EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Energiei, in vederea alinierii
cadrului legislativ national la obiectivele strategice stabilite prin Planul National Integrat
in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030 (,,PNIESC”) si Strategia
Energetica a Romaniei 2025-2035, cu perspectiva pana in 2050 (,,Strategia Energetica”).
In subsidiar, prezentul act normativ se adopta in vederea armonizarii cadrului legislativ
national cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/1789 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile,
gazelor naturale si hidrogenului, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011,
(UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 si (UE) 2022/869 si a Deciziei (UE) 2017/684 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 (,,Regulamentul 2024/1789”). Necesitatea
armonizdrii legislatiei nationale cu noile dispozitii europene deriva din angajamentele
asumate de Romania la nivelul Uniunii Europene privind decarbonizarea sistemului
energetic si integrarea gazelor din surse regenerabile, in special a biometanului, ca vector
esential pentru tranzitia energetica. In plus, contextul geopolitic si economic actual,
marcat de instabilitatea pietei gazelor naturale si de obiectivul Uniunii de a reduce
dependenta energeticd de surse externe, impune accelerarea adoptérii de masuri
legislative care sd faciliteze producerea, injectarea, transportul si comercializarea
biometanului.

In temeiul Regulamentului (UE) 2026/261, Roméania are obligatia de a transmite
Comisiei Europene, pana la data de 1 martie 2026, Planul National de Diversificare a
gazelor, care trebuie sa contind masuri efective si operationale aflate in vigoare la nivel
national. Regulamentul indica in mod expres biometanul drept instrument de diversificare
a surselor de gaze. Regulamentele europene incidente au caracter direct aplicabil si
produc efecte juridice in ordinea interna fara a necesita transpunere. Totusi, aplicarea lor
efectivd presupune existenta unor mecanisme operationale si 1nst1tut10nale 14" ‘nivel
national, inclusiv reglementarea conditiilor de producere si mtegraref a b1ometanulur in
infrastructura existentd. Neadoptarea in timp util a cadrului normativ: mtem nu suspegda

obligatiile europene, ci genereaza o situatie de neaplicare efectiva a regulamentelof cu
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potenuale consecinte juridice pentru statul roman. N30

in prezent, cadrul legislativ national privind gazele naturale nu include prevederl clare
referitoare la productia, injectarea in retea, comercializarea, importul sau exportul
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biometanului. Aceastd lacuni juridicd genereaza incertitudine pentru investitori,
blocheazi accesul la infrastructura de gaze si impiedica operatorii retelelor de transport
si distributie s dezvolte proceduri si obligatii clare de preluare a biometanului. Lipsa
unui cadru normativ specific afecteaza grav capacitatea Romaniei de a dezvolta acest
sector strategic si contravine angajamentelor asumate la nivel european.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, absenta unor reglementiri nationale care si defineascd in mod expres
statutul juridic al biometanului ca produs energetic, conditiile de producere, injectare in
retelele de transport si distributie, regimul de calitate si masurare, precum si drepturile si
obligatiile operatorilor implicati a generat un vid legislativ care Impiedica
operationalizarea proiectelor de productie de biometan si integrarea acestora in
infrastructura existentd de gaze naturale. Aceasta lacund legislativd se traduce in
imposibilitatea emiterii de avize tehnice de racordare adaptate instalatiilor de injectie a
biometanului, lipsa procedurilor de preluare a volumelor injectate, incertitudine
contractuald privind comercializarea gazului produs si absenta unui regim clar de
responsabilitati tehnice, ceea ce conduce, in mod practic, la blocarea adoptarii deciziilor
finale de investitie de citre operatorii economici interesati. In consecinta, desi exista
resurse biodegradabile disponibile si initiative investitionale anuntate, acestea nu pot fi
implementate 1n conditiile actuale ale cadrului normativ, sectorul biometanului neputand
functiona in lipsa unor reguli clare de acces la infrastructura si de operare pe piata gazelor
naturale.

Potrivit Legii nr. 123/2012, producatorilor de gaze naturale traditionali li se recunoaste
dreptul de a percepe tarife pentru racordarea tertilor la conductele de alimentare din
amonte si dreptul de a percepe un tarif pentru operarea obiectivelor, daca partile nu convin
altfel prin contract. Totodata, solicitantii (cum ar fi: distribuitori sau clienti industriali cu
un consum mai mare de 100.000 MWh) sunt cei care solicitd racordarea la conductele
din amonte care apartin producatorilor traditionali in vederea alimentarii cu gaze naturale.
In aceste conditii, pentru realizarea lucrarilor de racordare la conductele din amonte
conform legislatiei in vigoare producatorul are dreptul sa perceapa tarife de racordare si,
dupa caz, tarife de operare a obiectivelor rezultate in urma lucrarilor de racordare.

In absenta unor reglementiri specifice care si defineasca statutul biometanului ca
produs energetic, conditiile de racordare la retelele de gaze naturale, regimul de méasurare
st calitate, precum si drepturile si obligatiile partilor implicate, nu sunt create premisele

juridice necesare pentru aparitia si functionarea producdtorilor de,»blometan pe piata
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nationald, ceea ce blocheazd iIn mod efectiv dezvoltarea acestjl sector. Desi atét
la alimentarea
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produciatorii de gaze naturale, cat si producatorii de biometan contribuie
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sistemului energetic, este esential de subliniat diferenta de naturajuridica

dintre acestea.

Producatorul de gaze naturale este incadrat in segmentul amonte“ desfésurandu si
activitatea deopotriva 1n temeiul Legii nr. 123/2012 si al Legii nr. 238/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 238/2004
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resursele de petrol situate in subsolul tarii si al platoului continental roméanesc al Marii
Negre, delimitat conform principiilor dreptului international si conventiilor internationale
la care Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului
romén. In sensul aceleasi legi, petrolul reprezintd substantele minerale combustibile
constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate 1n scoarta terestra si care,
in conditii de suprafatd, se prezintd in stare gazoasa, sub formd de gaze naturale, sau
lichida, sub forma de titei si condensat, iar gazele naturale cuprind gazele libere din
zacdminte de gaz metan, gazele dizolvate in titei, cele din capul de gaze asociat
zacamintelor de titei, precum si gazele rezultate din extractia amestecurilor de gaz
condensat. In conditia in care potrivit art. 30 alin. (1) al Legii nr. 238/2004 concesionarea
operatiunilor petroliere se realizeazd prin acord petrolier, incheiat de autoritatea
competentd si de reglementare cu persoane juridice romane sau straine si art. 57 care
statueaza faptul ca executarea de operatiuni petroliere fara permis sau acord petrolier
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, toti producatorii
de gaze naturale sunt titulari ai unor acorduri pentroliere in baza carora au obligatia de
plata catre bugetul de stat a unei redevente petroliere stabilitad in conformitate cu art. 49 a
aceleasi legl.

Astfel, activitatea producatorului de gaze naturale este reglementatd printr-un acord
petrolier, act juridic cu caracter concesionar, care conferd titularului dreptul de explorare,
dezvoltare si exploatare, dar si obligatia de a finanta si opera infrastructura specifica,
inclusiv conductele colectoare si conductele din amonte utilizate pentru evacuarea
productiei catre Sistemul National de Transport (,,SNT”). Astfel, daca producéatorul de
gaze doreste conectarea la SNT, acesta, conform legislatiei in vigoare, suportd costurile
de racordare.

Pe plan opus cu situatia descrisa mai sus, In cazul producédtorului de biometan,
acesta este cel care solicitd racordarea facilitatii sale de productie la obiectivele sistemului
din aval, producatorul de biometan fiind cel care are calitatea de solicitant de racordare.
Prin urmare, solicitantii au interesul de a se racorda la conductele din amonte apartinand
producétorilor de gaze naturale in vederea alimentarii cu gaze naturale, iar in cazul
producétorilor de biometan acestia au interesul de a se racorda la sistemul din aval pentru
a-si putea valorifica cantitatile de biometan.

In ceea ce priveste principiul de eficientd economica prevazut la art. 151 din Legea nr.
123/2012, fiecare operator de distributie sau operatorul de transport este responsabil de
asigurarea pe termen lung a capacitdtii sistemului de a satisface cereri rezonabile de
distributie/transport a gazelor naturale. Cu toate acestea, panlclpare&‘operaterulul de

distributie si/sau operatorului sistemului de transport la ﬁnantareag ucrarllor necesare

pentru conectarea facilitatii de productie biometan la obiectivele SLStem
se justifica nici prin prisma principiului eficientei economice stlpul "'t in Legea‘Energlel
Regulamentulm
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si reglementat ulterior prin Ordinul ANRE nr. 7/2022 pentru aproba
privind racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale mtrucat intrucat

mecanismul de determinare a eficientei economice a investitiilor, astfel cum este prevazut
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in reglementirile ANRE si in modelul de calcul aferent, are ca fundament cresterea
volumelor de gaze naturale distribuite si transportate catre consumatori finali, respectiv
majorarea veniturilor reglementate ale operatorilor de retea, criterii care nu sunt
indeplinite in cazul racordarii unei facilitati de productie de biometan care prin injectie
nlocuiesc cantititilor de gaze naturale vehiculate in retelele de distributie si/sau in
reteaua de transport si nu genereaza o crestere a consumului de gaze naturale. Avand in
vedere ca racordarea facilitatilor de productie a biometanului nu genereaza crestere de
consum si nu justifica investitii sistemice in retelele de gaze, este necesar ca aceste costuri
si fie suportate de producétori, evitdndu-se transferul lor in tarifele platite de
consumatori. De asemenea, principiu eficientei economice este inaplicabil in situatia de
fatd avand in vedere cd biometanul va fi consumat de cétre clientii care au solicitat
anterior racordarea la sistemul de distributie pentru alimentarea cu gaze naturale (clienti
pentru care s-a efectuat un calcul de eficientd, cu ocazia racordarii acestora la gaze
naturale), intrucat nu existd volume suplimentare distribuite de catre operatorul de
distributie, urmare a Inlocuirii, In raport de unu la unu, a unor volume de gaze naturale
cu cele de biometan. In conditiile in care clientii sunt racordati la retea, prin solutia de
alimentare existenta este asiguratd cantitatea de gaze necesard acestora pentru consum,
iar noua infrastructura necesard pentru vehicularea biometanului nu este solicitatd de
catre clientii finali, ci de catre producatorul de biometan si, prin urmare, socializarea
costurilor de racordare ar conduce la incalcarea.

Situatia producéatorilor de biometan nu este comparabild nici cu cea a solicitantilor de
racordare la sistemele de distributie a gazelor naturale si nici cu cea a solicitantilor de
racordare la SNT, respectiv clienti casnici, noncasnici, institutii publice sau consumatori
industriali. In cazul acestora din urma, solicitarea de acces si racordare are ca scop
alimentarea cu gaze naturale pentru consum propriu sau pentru desfasurarea activitatilor
economice, cu efect direct 1n cresterea volumelor de gaze distribuite si transportate prin
retelele existente, ceea ce justificd din perspectiva eficientei economice realizarea de
investitii sistemice de catre operatorii de distributie si de transport.

Prin contrast, producétorii de biometan solicita accesul la sistemele de distributie sau
de transport exclusiv in scopul injectarii si comercializarii gazului produs catre clienti
deja racordati la aceste sisteme, fard a genera o crestere a cererii de consum de gaze
naturale. In consecinti, racordarea facilititilor de productie a biometanului nu produce
beneficiile economice sistemice avute in vedere de cadrul actual de reglementare, fiind
fundamental diferitd de racordarea consumatorilor finali atat in retelele de distributie, cét
si In SNT. Mai mult, producétorii de biometan pot alege locatia de productie in functie
de disponibilitatea resurselor biodegradabile, spre deosebire de producatom de. gaze
naturale, ale caror amplasamente sunt determinate de localizarea zacafnmtelor ceea ce

conduce la lucrari de racordare punctuale. ) r‘ ‘
Strategia Energetica aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1. 491/2024 stablles‘te la

nivelul anului 2030, un obiectiv de 5% biometan din volumul gazelm trans}p r\tate prin

SNT si sistemul de distributie al gazelor naturale.
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Dezvoltarea proiectelor de productie a biometanului presupune un orizont de timp de
aproximativ 4-5 ani, incluzand etapele de autorizare, finantare, constructie si punere in
functiune. In prezent, lipsa unui cadru legislativ specific care si reglementeze producerea
si injectarea biometanului in retelele de gaze naturale blocheaza initierea proiectelor si
adoptarea deciziilor finale de investitie.

Avand in vedere durata indelungatd de implementare, orice amanare a interventiei
legislative reduce ireversibil intervalul disponibil pana in anul 2030 pentru dezvoltarea
unor capacititi relevante de productie, cu efecte economice negative imediate. In aceste
conditii, situatia nu suportd amaénare, iar reglementarea prin procedura legislativa
obisnuitd nu ar permite remedierea intr-un termen util a blocajelor existente. Exista o
fereastra reala de oportunitate economica: un studiu al Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare aratd ca Romaénia are un potential anual de 501 ktep de
biometan. Aceasta cantitate ar putea acoperi circa 5,5% din consumul national de gaze
naturale la nivelul anului 2024 si 5% din consumul prognozat de gaze naturale prevazut
in PNIESC actualizat (110 TWh), provenind exclusiv din resurse locale — deseuri
agricole, dejectii si resturi vegetale. Aceste valori au fost mentionate inclusiv in Strategia
Energeticd, care prevede un obiectiv de amestec a gazului natural cu biometan de 5% 1In
2030 si 10% in 2050.

in prezent, planuri de afaceri anuntate public vizeazd dezvoltarea unor proiecte care
pot asigura o pondere de aproximativ 1,5% biometan in consumul total de gaze
naturale. In absenta unei interventii legislative urgente, aceste investitii nu se pot
materializa, ca urmare a lipsei unui cadru juridic functional pentru producerea si
injectarea biometanului in retelele de gaze.

Avand 1n vedere cd, in cadrul sistemului EU ETS, biometanul produs din surse
sustenabile este tratat ca avand emisii neutre de carbon la ardere, acesta reprezintd o
alternativd imediat disponibila la gazul natural fosil pentru consumatorii care urmaresc
reducerea amprentei de carbon si nu pot substitui procesele energetice prin electrificare.
Raportat la un consum anual estimat de aproximativ 110 TWh de gaze naturale si la un
factor de emisie orientativ pentru gazul natural de cirea 0,202 tCO:/MWh, emisiile
asociate acestui consum ar fi de aproximativ 22,2 milioane tone CO: pe an. In aceste
conditii, atingerea unei ponderi de 1,5% biometan ar conduce la o reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd de aproximativ 333.000 tCO-/an, iar realizarea obiectivului de
5% biometan ar corespunde unei reduceri de aproximativ 1,11 milioane tCOz/an.

In anul 2025, la un pret al certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd situat in
intervalul 70-75 euro/tonda CO., rezultd un cost suplimentar orientativ de 14-16
euro/MWh aferent exclusiv emisiilor de carbon, cost suportat direct de <cgmsumatpr11
industriali care utilizeaza gaz natural. In prezent, sectoarele industriale suprdducatom /de
energie care utilizeazd gazul natural sunt deja supusi obligatiei de:’,:achL
certlﬁcatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul 51stemu1u1 EU ETS ceea /se

)
alternative tehnice Vlablle de reducere a intensitatii emlsnlor pe termen scurt Sr medlu
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aceste costuri sunt suportate integral de operatori si se reflectd in cresterea preturilor de
productie si in diminuarea competitivitatii economiei nationale. Biometanul, avand
caracter de combustibil regenerabil compatibil cu infrastructura existentd de gaze naturale
si cu procesele industriale actuale, reprezintd una dintre putinele solutii disponibile
imediat pentru reducerea emisiilor de carbon asociate consumului de gaze naturale.

Prin urmare, substituirea volumelor corespunzitoare cu biometan conduce la o
economie directd pentru consumatorii industriali de aproximativ:

. 4,7-5,3 milioane euro/an pentru o pondere de 1,5% biometan In consumul
national (circa 1,65 TWh/an);
. 15,4-17,6 milioane euro/an pentru o pondere de 5% biometan (circa 5,5

TWh/an), exclusiv din evitarea costurilor aferente certificatelor de emisii.

in absenta unui cadru legislativ care si permitd producerea si injectarea biometanului
in retelele existente, aceste economii nu pot fi realizate, iar consumatorii industriali raman
expusi integral costurilor EU ETS, cu impact economic negativ imediat asupra
competitivitatii economiei nationale. Integrarea biometanului contribuie astfel direct si
cuantificabil la decarbonarea sectoarelor industriale si energetice dependente de gazul
natural, cu efecte imediate asupra reducerii costurilor asociate certificatelor de emisii de
carbon. In acest context, intarzierea reglementarii accesului biometanului la infrastructura
existentd nu reprezintd doar o problema de dezvoltare a unui nou sector energetic, ci
genereaza un dezavantaj competitiv actual pentru industria roméneasca fata de operatorii
din statele membre in care biometanul este deja integrat In sistemele energetice. De
asemenea, obiectivele asumate de Romania nu pot fi atinse fara interventie legislativa
imediata care va permite si demararea procesului de accesare a fondurilor Europene.

La nivel european, conform European Biogas Association (EBA), productia
combinatd de biogaz si biometan a ajuns la 22 miliarde m?®/an, contribuind la economii
de 60 milioane tone CO: echivalent si generand aproximativ 250.000 de locuri de munca
verzi, sprijinite de peste 8.000 de actori industriali. Raportat la potentialul Romaniei,
estimat la circa 2 miliarde m*® de biometan/an pand in 2030 de catre o analizd a Comisiei
Europene, Roménia ar putea crea intre 20.000 si 25.000 de locuri de munca directe si
indirecte, in special in zonele rurale. Aceste locuri de munca vor acoperi atat operarea si
intretinerea unitatilor de productie, cat si logistica aproviziondrii cu materii prime,
contribuind la diversificarea si stabilizarea economiei locale.

In Europa, sectorul biometanului a inregistrat o crestere substantiald in ultimii ani,
ceea ce reflecta atdt potentialul tehnologic, cat si interesul investitional pentru aceasta
sursd regenerabild de gaze. Conform European Biomethane Map 2025, realizatd de Gas

(/—‘/

Infrastructure Europe si European Biogas Association, la mijlocul amlltu 2025\ ex1stau
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Ritmul ridicat de instalare a noilor facilitati si diferenta de ritm de dezvoltare intre
pietele europene evidentiaza impactul pozitiv al unui cadru legislativ clar si predictibil.
In absenta unui astfel de cadru la nivel national, Roménia riscd sd ramana in urmd
comparativ cu statele membre, ceea ce ar afecta capacitatea de atragere a investitiilor, de
dezvoltare a pietei si de contributie reald la decarbonizarea sistemului energetic.

Asadar apare ca necesara adoptarea, de urgentd, a unor reglementdri pe calea
ordonantei de urgenta care si instituie un cadru legislativ clar, stabil si favorabil pentru
dezvoltarea si integrarea biometanului in infrastructura de gaze naturale, in vederea
atingerii obiectivelor asumate la nivel national si european si prevenirii consecintelor
negative asupra mediului, economiei, domeniului energetic si finantelor publice.

Prin Legea nr. 24/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu a fost reglementat un pachet de masuri in materia pensiilor
de serviciu din sistemul de justitie, inclusiv dispozitii tranzitorii, precum si o prevedere
expresa privind intrarea in vigoare, cu raportare la data de 1 ianuarie 2026.

Ulterior finalizarii procedurii parlamentare, legea a facut obiectul controlului de
constitutionalitate anterior promulgarii, ca urmare a formuldrii unei obiectii de
neconstitutionalitate. Procedura de control de constitutionalitate, prin durata sa, a avut ca
efect depdsirea datei de 1 ianuarie 2026 mentionate 1n cuprinsul legii.

In aceste conditii, mentinerea in textul legii a unui termen depasit creeaza o stare de
incertitudine juridicd si riscul unor interpretari neunitare in aplicare, atat in ceea ce
priveste momentul intrdrii in vigoare, cat si in ceea ce priveste aplicarea unitara a
prevederilor tranzitorii si a celor care fac trimitere la data de 1 ianuarie 2026.

Aceastd situatie poate conduce la practici administrative divergente, la lipsd de
coerentd si predictibilitate in procesul de stabilire si platd a drepturilor de pensie, precum
si la cresterea semnificativa a riscului de litigii.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul act normativ completeaza cadrul legal necesar pentru facilitarea producerii,
injectdril, transportului si comercializarii biometanului si prevede o serie de modificéri
esentiale pentru eficientizarea si alinierea legislatiei nationale la obiectivele strategice si
directivele si regulamentele europene. In principal, se propune modificarea Legii nr.
123/2012, dar si:

La articolul 98, alineatul (2) se modifica pentru a introduce biometanul in cuprinsul
titlului 2 al Legii nr. 123/2012.

La articolul 100, punctul 11 se modifica pentru a alinia definitia biogazului
prevazuta in legislatia nationald,

V4

La articolul 100, punctul 12 se modifica pentru a reflecta mai exac,tgr’/,/é%‘:_lti%été' tehnicd
a sectorului de gaze, unde accesul se realizeaza prin injectie in retelele;d

e

distributie gaze naturale, O
La articolul 100, punctul 32 se modifici pentru a extinde defiritia “cond
alimentare din amonte” pentru a include instalatiile de producere;pe rpjitand” a

N
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preluarea si transportul biometanului in amonte.
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La articolul 100, punctul 32' se modifica pentru a extinde definitia “conducta de
distributie” pentru a include instalatiile de producere a biometanului ca puncte de
preluare, pentru a permite injectarea acestuia in reteaua de distributie In conditii legale
clare.La articolul 100, punctul 59 se modifica pentru a permite includerea instalatiei de
injectie a biometanului in categoria obiectivelor din sectorul gazelor naturale pentru
alinierea ulterioara cu dispozitiile din cadrul secundar de reglementare al autorizatiilor si
licentelor pentru biometan.

La articolul 100, punctul 67 se modifica in vederea includerii activitatilor specifice
de productie/furnizare/cumparare/stocare de biometan in definitia operatorului economic
din sectorul gazelor naturale,

La articolul 100, punctul 76 se modifici pentru a completa definitia racordului
pentru a include explicit conexiunea instalatiilor de injectie a biometanului la sistemele
din aval, asigurand integrarea acestora in infrastructura de gaze naturale.

La articolul 100, se introduce un nou punct, pct. 93 defineste instalatia de injectie a
biometanului, introducerea aceste definitii este necesard pentru a reglementa clar
conditiile tehnice de racordare a biometanului in retelele de gaze naturale.

La articolul 118 se introduc doui noi alineate (22)-(2%) care acorda dreptul titularilor
licentelor pentru furnizare si trading de gaze naturale sd comercializeze si biometan.

La articolul 119 se modifica punctul 2 litera c) si punctul 3 litera f) si se
completeazi punctul 3 cu o nouai litera d') dispozitiile privind activitatile supuse
autorizarii/licentierii, in vederea includerii explicite a activitatilor aferente biogazului si
biometanului.

La articolul 123, alineatul (1) se modifica pentru a delimita clar producatorii de gaze
naturale de producatorii de biometan, care vor fi reglementati distinct prin noul articol
1231, pentru asigurarea unui cadru juridic specific si adecvat fiecdrei activitati intrucat
din considerente tehnice producatorii de biometan nu pot respecta obligatiile
producatorilor de gaze naturale prevazute la art. 124. Definirea producatorilor de
biometan este necesara pentru a permite dezvoltarea acestor tip de proiecte.

Se introduce articolul 123!, pentru a introduce definitia producitorilor de biometan.

Se introduce un articol nou, art. 124", astfel la alin. (1) sunt introduse obligatiilor
producétorilor de biometan avand in vedere specificul distinct al activitatii de producere
si injectie a biometanului fatd de productia de gaze naturale, precum si necesitatea
reglementarii explicite a responsabilitdtilor tehnice si financiare aferente injectarii
acestuia in sistemele de transport si distributie a gazelor naturale. La alin. (2) sunt
introduse drepturilor producdtorilor de biometan referitoare la comercializarea
biometanului, accesul si racordarea la retelele de gaze naturale, precum st relatia
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La aticolul 130 alineatul (1) se introduce o noua litera, lit. v), astfel se introduce
obligatia operatorului de transport de a solutiona cererile de racordare ale instalatiilor de
producere a biometanului, asigurand accesul acestora la SNT.

La articolul 130 alineatul (2), litera ¢) se modifica pentru a include biometanului in
atributiile de sigurantd operationala ale operatorului de transport, in vederea protejarii
integritatii si functiondrii SNT in aceleasi conditii ca pentru gazele naturale.

La articolul 130 alineatul (2), se completeaza drepturile operatorului de transport
pentru a permite controlul calitdtii, parametrilor tehnici si continuitdtii injectiel
biometanului, asigurand exploatarea sigura si stabila a SNT.

La articolul 134 alineatul (3), litera a) se modifica pentru a preciza In mod expres
cd delimitarea prin statia de reglare-mésurare-predare este aplicabila exclusiv
producatorilor de gaze naturale, avand 1n vedere ca aceastd configuratie tehnicd nu este
specificd instalatiilor de producere a biometanului.

La articolul 134 alineatul (3) se introduce o noui litera, lit. a'), in vederea stabilirii
punctului de delimitare dintre instalatia de injectie a biometanului si sistemul de
distributie.

La articolul 138 alineatul (1) se completeaza obligatiilor operatorului de distributie
pentru a permite injectia biometanului in retelele de distributie de gaze naturale, pentru a
adapta capacitatea sistemului de distributie in vederea preluarii biometanului si pentru a
delimita responsabilitatile de operare aferente acestei activitati.

La articolul 138 alineatul (2) se completeaza drepturilor operatorilor de distributie
pentru a permite controlul calitdtii biometanului, gestionarea intreruperilor planificate sau
neplanificate ale sistemului si protejarea functiondrii in siguranta a retelelor de distributie.

La articolul 148 alineatul (2) se introduc doua noi litere, lit. h) si i), lit. h) introduce
producétorii de biometan 1n categoria solicitantilor pentru racordarea la conductele din
amonte si la sistemul de transport si lit. 1) introduce o noud categorie de solicitanti,
respectiv operatorilor economici care prelucreazd gazele naturale din sondele
producatorilor titulari de acorduri petroliere care nu sunt racordate la sistemul de transport
si nici la sistemele de distributie in vederea valorificarii, in conditiile legii, pentru a oferi
o alternativa la arderea la facld, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2024/1787 privind reducerea emisiilor de metan si cu obiectivele de protectie a mediului.

La articolul 151, alineatul (1) se modifica pentru corelarea obligatiilor de investitii
ale operatorilor de retea cu principiul eficientei economice. Avand in vedere ca
racordarea instalatiilor de producere a biometanului nu determind cresterea consumului
de gaze naturale si nici majorarea volumelor distribuite sau transportate catre utlhzatoru
finali, intrucat biometanul inlocuieste volume deja livrate prin 1nfrastructura ex1stenta
finantarea extinderilor de retea din tarifele reglementate este nejustlﬁca{a din punctfde
vedere economic. Totodatd, producétorii de gaze naturale trad1t10na11 sup@rta deja
costurile infrastructurii necesare evacudrii productiei proprii in temelul reglmulm
concesionar aplicabil activitatilor din amonte prevédzut la art. 2 alin. (7) L(\e\gea nr.
238/2004. Prin urmare, stabilirea obligatiei producatorilor de biometan de a suporta

9




costurile de racordare asigurd tratament echitabil intre categoriile de producatori si
previne transferul nejustificat de costuri catre consumatorii finali.

La articolul 151, alineatul (1%) se modificd pentru asigurarea coerentei cu regimul
de racordare stabilit la alin. (1) pentru producétorii de biometan. Intrucat clientii finali
sunt deja racordati la retelele de transport si distributie, iar biometanul injectat in sistem
inlocuieste, in raport de unu la unu, volumele de gaze naturale deja livrate prin
infrastructura existentd, racordarea facilitatilor de productie nu genereazd o crestere a
consumului, astfel nu se poate aplica principiul eficientei economice. In aceste conditii,
aplicarea mecanismului de rambursare si recunoastere a investitiilor in tarife ar conduce
la majorarea nejustificatd a tarifelor si, implicit, a facturilor platite de consumatorii finali.
Prin exceptarea producétorilor de biometan de la acest regim se asigurd protejarea
intereselor consumatorilor finali.

La articolul 151 se introduce un nou alineat, alin. (1°) care are rolul de a transpune
in mod clar, la nivel normativ, regimul de racordare specific producatorilor de biometan,
stabilit prin alin. (1) si (1%), prin atribuirea acestora a responsabilitatii integrale pentru
realizarea infrastructurii necesare injectérii in sistemele din aval. Avand in vedere ca
facilitatile de productie a biometanului se racordeaza la retele existente care deservesc
deja clienti finali si ca volumele injectate substituie cantitdti de gaze naturale deja
transportate si distribuite, lucrarile realizate nu determind extinderi justificate conform
principiului de eficientd economica. In acest context, suportarea costurilor de citre
producatori reflectd principiul echitétii economice si evitd transferul poverii financiare
catre consumatorii finali.

La articolul 151 se introduc cinci noi alineate, alin. (5)-(9), in vederea instituirii
cadrului legal necesar implementarii schemelor de sprijin pentru finantarea proiectelor de
producere a biometanului, inclusiv a lucrarilor de racordare aferente, prin ministerul de
resort, cu respectarea legislatiei nationale si europene in materia ajutorului de stat.

Totodatd, se reglementeaza regimul juridic al activelor realizate pentru racordarea
facilitatilor de productie de biometan la sistemele de distributie si transport, stabilindu-se
predarea acestora in exploatarea operatorilor de retea si tratamentul lor tarifar, precum si
exceptiile aplicabile in cazul inlocuirii unor obiective existente.

De asemenea, se instituie reguli privind evitarea cumulului nepermis al schemelor de
sprijin si se stabileste sursa de finantare a madsurilor, respectiv fonduri externe
nerambursabile si/sau rambursabile.

Se propune modificarea a Ordonantei de urgenta nr. 163/2022 prin actualizarea
definitiei biogazului prevazuta la art. 2 pect. 30 si prin introducerea definitiei
biometanului la art. 2 pct. 81.

\\ > N
/,V

La mvelul statelor membre ale Uniunii Europene astfel de mecg ~.sme ﬁnanclare

suportare a costurilor aferente racordarii capac1tat110r de blometan De altfe'l) Tainivelul
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UE, 4 state membre cu activitate relevantd in domeniul productiei de biometan (Spania,
Danemarca, Lituania si Ungaria) au ales modelul de afaceri promovat prin proiectul de
act normativ, in sensul in care producatorul de biometan suportd integral costurile
aferente pentru conectarea intre facilitatea de productie biometan si obiectivele sistemului
din aval respectiv costuri cu instalatia de injectie, racordul propriu zis la sistemul de
distributie si modificari ale sistemului de distributie (dupd caz, daca se impun in urma
analizei tehnice) pentru a putea asigura capacitatea solicitatd de producator.

Monitorizarea implementarii proiectului de act normativ va fi realizatd de ANRE, in
baza atributiilor sale legale de supraveghere a pietei gazelor naturale. Sistemul de
raportare si monitorizare este deja functional prin machetele de raportare lunara si anuald
obligatorii pentru operatorii economici din sectorul de gaze naturale.

Datele necesare vor fi colectate si centralizate de ANRE, utilizdnd machetele de
raportare existente pentru sectorul de gaze naturale, precum si raportérile operatorului
sistemului de transport si ale operatorilor sistemului de distributie privind volumele
injectate 1n sistemul de transport si in sistemele de distributie. Evaluarea se va realiza
periodic, iar rezultatele vor fi incluse in rapoartele oficiale privind monitorizarea pietei
gazelor naturale.

Pentru evaluarea rezultatelor proiectului de act normativ se vor urmari in special:

o capacitatea instalatd de productie de biometan;

o volumele de biometan injectate anual sau lunar in SNT si/sau in retelele de
distributie;

o numarul de operatori economici activi in sector.

Contextul macroeconomic actual, caracterizat prin intrarea Romaniei in recesiune
tehnicd la Inceputul anului 2026, coroborat cu blocarea unor investitii private relevante
in domeniul biometanului din cauza absentei cadrului normativ, configureaza o situatie
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi aménatd, intrucat fiecare intarziere
prelungeste perioada de nevalorificare a capitalului privat si accentueaza efectele
contractiei economice.

Prin proiectul de ordonantd de urgentd se instituie o reglementare punctuald, de
clarificare, care stabileste ca trimiterile la data de 1 ianuarie 2026 din cuprinsul Legii nr.
24/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor
de serviciu, se interpreteaza ca trimiteri la data intrarii in vigoare a legii, stabilita potrivit
art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata.

Prezentele modificari la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal sunt promovate prin
ordonantd de urgentd Intrucat adoptarea acestora a intervenit intr-un termen aproplat de
inceperea anului fiscal 2026, ca urmare a intarzierii solutionarii contestatlﬂgr aflat \pe
rolul Curtea Constitutionald a Romaniei, ceea ce a redus semnificativ thpul d1spon16ﬂ
pentru analiza impactului economico-social si pentru parcurgerea prochuru |

ordinare. >
Masurile propuse instituie reduceri de impozit pentru persoanele cu has cap (gg\/a\v si
accentuat si pentru reprezentantii legali ai acestora, in considerarea “costurilor
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suplimentare generate de dizabilitate si a necesitatii asigurdrii unui tratament fiscal
echitabil si proportional. In lipsa unei interventii urgente, aceste categorii vulnerabile ar
putea suporta o sarcind fiscald disproportionatd in anul fiscal 2026. Reglementarea
graduald a scutirilor — 50% pentru persoanele incadrate in grad de handicap grav si 25%
pentru cele cu handicap accentuat — reprezintd o masurd obiectivd si rezonabila,
fundamentatd pe diferenta reald de situatie juridica determinatd de nivelul distinct de
afectare functionald si de dependentd, fiind conforma cu principiul egalitatii prevazut de
Constitutia Romaéniei, care permite tratament juridic diferentiat pentru situatii diferite, in
aplicarea principiilor proportionalitatii si protectiei speciale a persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, reglementarea reducerii valorii impozabile pentru clddirile vechi are ca scop
corelarea nivelului de impozitare cu gradul real de uzura fizica si cu valoarea economica
actuald a imobilelor, prevenind mentinerea unei poveri fiscale excesive pentru
proprietarii acestora.

In ceea ce priveste cotele aditionale, plafonul acestora a fost majorat de la 50% la
100%, iar intervalul scurt ramas pand la nceperea anului fiscal nu a permis unitatilor
administrativ-teritoriale o analizd adecvatda a impactului bugetar si social al acestei
modificari. Avand in vedere ca stabilirea cotelor aditionale reprezintd un atribut al
autonomiei locale, se creeaza, prin prezenta ordonantd, cadrul legal pentru ca autoritatile
deliberative sd poatd reveni asupra hotdrarilor adoptate si sd corecteze eventualele
disfunctionalitdti aparute In implementare, intr-un termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a proiectului de act normativ .

In aceste conditii, adoptarea de urgenta a reglementarii este necesara pentru asigurarea
echitatii fiscale, protectiei persoanelor cu dizabilitéti, corelarii nivelului de impozitare cu
realitatile economice si garantarii unui cadru predictibil si functional pentru anul fiscal
2026.

Pentru asigurarea reparatiilor la statia de tratare a apei de la Cerbureni, Judetul Arges,
se impune realizarea unor investitii, sens In care, propunem o derogare de la Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, pentru posibilitatea incheierii de angajamente
legale.

Pentru a preveni potentiale blocajele operationale si pentru a garanta desfasurarea
neintreruptd a activitatilor economice in sectorul produselor accizabile, propunem
modificarea termenului de intrare in vigoare prevazut la art. II alin. (3) si corelativ,
prevederile art. V alin. (1) din OUG nr. 89/2025, de la data de 1 martie 2026 la data de
31 martie 2026.

Pentru mentinerea fondului de burse pentru studenti la nivelul din anul precedent,

: o s _— e 5 T I
rezultat in urma modificarilor legislative, cat si pentru incadrarea in hgng\té}\e'dec;\, 3

VA,
VN

bugetare aprobate pentru anul 2026.

2.4 Alte informatii *)
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)
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3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ

Beneficii

Adoptarea prezentului act normativ are ca efect principal instituirea unui cadru juridic
clar si predictibil pentru producerea, injectarea, transportul si comercializarea
biometanului, cu urmatoarele beneficii:

° Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a costurilor aferente EU ETS:
utilizarea biometanului (tratatd ca emisii neutre la ardere in cadrul EU ETS, cu
respectarea criteriilor aplicabile) permite substituirea partiald a gazului natural fosil
si, implicit, diminuarea obligatiilor de achizitie a certificatelor de emisii de catre
operatorii industriali si producatorii de energie care utilizeazd gaz natural. La un pret
al certificatelor in anul 2025 de 70-75 euro/tond CO: si un factor orientativ de 0,2
tCO2/MWh pentru gaz natural, costul carbonului este de ordinul 14-16 euro/MWh,
ceea ce se reflectd direct in competitivitatea industriei.

J Dezvoltarea unei piete functionale pentru biometan si valorificarea
resurselor locale: clarificarea statutului biometanului, a conditiilor de injectare si a
obligatiilor partilor implicate permite transformarea resurselor biodegradabile
(deseuri agricole, dejectii, resturi vegetale, namoluri) intr-un produs energetic cu
valoare adaugata, cu efecte pozitive asupra economiei circulare si mediului.

o Consolidarea securitdtii energetice si utilizarea eficientd a infrastructurii
existente: biometanul, avand caracteristici compatibile cu infrastructura de gaze
naturale, poate fi transportat si distribuit prin retelele existente, contribuind la
diversificarea surselor si la reducerea dependentei de importuri, fard a impune
investitii publice sistemice in infrastructura.

s Cresterea predictibilitatii investitionale: prin eliminarea lacunelor legislative
si stabilirea unui regim clar privind racordarea/injectarea, actul normativ reduce riscul
de blocaje administrative si faciliteaza adoptarea deciziilor finale de investitie, cu
efecte pozitive asupra dezvoltarii economice (investitii private, locuri de munca,
lanturi locale de aprovizionare).

Costuri
Intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu implica instituirea unor noi
cheltuieli bugetare semnificative, intrucat:

o Nu se instituie o schema de sprijin financiar prin prezentul act normativ, iar
mecanismele de finantare publicd (daca vor fi avute in vedere ulterior) fac obiectul
unor acte normative distincte, cu evaluari specifice de impact bugetar.

o Nu se creeaza structuri administrative noi si nu se mtrodl}/c\atftbutu care sd

necesite suplimentarea de personal sau resurse financiare pentru ,a&torltanle pubhce

Monitorizarea si raportarea se realizeaza prin mecanismele deja|
ANRE si al operatorilor de transport/distributie. \
. - N\

o Costurile de conformare sunt suportate de operatorii econom

interesati, in
special de producitorii de biometan, constdnd in costuri de proiectare, autorizare,
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realizare a instalatiei de injectie si a racordului dintre facilitatea de productie si
obiectivele sistemului din aval, precum si costuri privind indeplinirea cerintelor
tehnice si de calitate. Aceste costuri sunt inerente dezvoltarii oricarui proiect de
productie si sunt reflectate in planurile de afaceri ale investitorilor.
® Se evitd transferul nejustificat de costuri in tarifele reglementate: prin
clarificarea regimului de racordare aplicabil producatorilor de biometan, se previne
socializarea in tarife a unor investitii punctuale care nu sunt determinate de cresterea
cererii de consum, ceea ce contribuie la protectia consumatorilor finali fata de majorari
nejustificate ale tarifelor de distributie/transport.
In concluzie, proiectul de act normativ genereaza beneficii nete (de mediu, economice
si de securitate energeticd), iar costurile suplimentare sunt, in principal, private si
voluntare, aferente initierii proiectelor de biometan.

3.2 Impactul social

Adoptarea prezentului act normativ va avea un impact social pozitiv semnificativ,
prin stimularea dezvoltarii sectorului de productie a biometanului si valorificarea
resurselor locale biodegradabile, cu efecte directe asupra ocuparii fortei de munca,
dezvoltarii economice locale si reducerii disparitatilor regionale, in special in mediul rural
si periurban.

Conform estiméarilor European Biogas Association (EBA), sectorul biogazului si
biometanului la nivelul Uniunii Europene, cu o productie anuald de aproximativ 22
miliarde m?, sustine in prezent circa 250.000 de locuri de munca directe si indirecte, de-

lungul intregului lant valoric — de la colectarea si pretratarea materiilor prime
biodegradabile, pana la operarea instalatiilor, mentenanta, logistica si servicii conexe.

Raportat la potentialul tehnic al Romaniei, estimat la aproximativ 2 miliarde m*® de
biometan pe an pand in 2030, dezvoltarea acestui sector ar putea genera, in mod
proportional, Tntre 20.000 si 25.000 de locuri de munca directe si indirecte, cu precadere
in zonele rurale, unde se afla majoritatea resurselor agricole si zootehnice utilizabile ca
materie primd. Aceste locuri de muncd vor include personal pentru operarea si
intretinerea unitétilor de productie, activitati de colectare si transport al biomasei, servicii
tehnice specializate, precum si activitdti administrative si comerciale aferente noilor
capacitdti energetice.

Dezvoltarea sectorului biometanului contribuie totodata la diversificarea veniturilor
fermierilor si operatorilor agricoli, prin valorificarea dejectiilor animale, resturilor
vegetale si a altor fluxuri biodegradabile care, in lipsa unor solutii de valorificare
energetica, reprezintd costuri de gestionare sau surse de poluare. In acest mod, actul

normativ sprljma economia 01rculara Sl creeaza surse suphmentare de Vel’llt in
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instituirea unui regim clar de racordare in care costurile infrastructurii necesare injectarii
biometanului sunt suportate de producatori, actul normativ protejeazd consumatorii finali
fatd de majorari nejustificate ale tarifelor de transport si distributie, mentindnd un
echilibru social in ceea ce priveste accesul la energie.

In ansamblu, impactul social al proiectului de act normativ este unul pozitiv,
contribuind la crearea de locuri de munca durabile, revitalizarea economicd a zonelor
rurale, valorificarea resurselor locale si consolidarea rezilientei energetice a Romaniei.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Implementarea proiectului de act normativ va sprijini dezvoltarea sectorului de
biometan In Romaénia. Conform estimarilor European Biogas Association (EBA), la nivel
european productia de biogaz si biometan (22 becm) genereazd 250.000 de locuri de
munca si economii de 60 Mt CO: echivalent. Raportat la potentialul Roméniei (~2 bem/an
pand in 2030), se pot crea intre 20.000 si 25.000 de locuri de munca directe si indirecte,
in special in zonele rurale. Acest lucru va contribui pozitiv la ocuparea fortei de munca,
la reducerea dependentei de importurile de gaze naturale si la cresterea PIB-ului prin
stabilizarea balantei comerciale si posibile exporturi de biometan.

Proiectul de act normativ instituie cadrul legal care oferd o alternativa la arderea
gazului la facla, care creste disponibilitatea gazelor naturale pentru pietele de gaze si va
reduce importurile de gaze naturale. Din punct de vedere macroeconomic, dezvoltarea
industriei biometanului va reduce dependenta de importurile de gaze naturale, va Intéri
securitatea energetica si, in scenariul In care productia internd depédseste consumul, va
deschide posibilitati de export. Toate acestea se vor reflecta in cresterea PIB-ului si in
consolidarea puterii de cumpdrare a comunitdtilor rurale, cu efecte pozitive asupra
coeziunii sociale si dezvoltarii regionale.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ instituie premisele dezvoltdrii unei piete a biometanului,
stimuland competitia Tn sectorul gazelor si diversificand sursele de aprovizionare. Prin
stabilirea unui cadru legislativ clar si predictibil, se asigurd conditii egale pentru
investitori si se faciliteaza accesul la finantdri europene si private. Proiectul de act
normativ instituie si cadrul legal care va permite Ministerului Energiei sa instituie scheme
de sprijin pentru a sustine productia de biometan, sub rezerva respectarii regulilor de
ajutor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Descrierea si estimarea costurilor si beneficiilor directe si mdlrect »
Implementarea proiectului de act normativ implica investitii initiale \m mfrastructura'f

productie si In conectarea instalatiilor de biometan la retelele de gaze. B¢ eficiile dlrecte

sunt reprezentate de valorificarea deseurilor agricole si a gunoiului de grajds%%oducerea

15




de energie regenerabili cu emisii nete zero conform EU ETS si reducerea poluarii solului
si a apelor. Beneficiile indirecte includ stimularea lanturilor logistice si industriale conexe
(agriculturd, transport, servicii de mentenantd), atragerea de investitii private si europene
si consolidarea economiei circulare. Impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii
fortei de munci, asupra conditiilor si standardelor la locul de munca. Se estimeaza
crearea a aproximativ 20.000 — 25.000 de locuri de munca directe si indirecte in mediul
rural, pe intregul lant de valoare (colectare, transport, operare, mentenantd). Acest lucru
va contribui la cresterea veniturilor populatiei, la stabilitatea economica regionald si la
reducerea disparititilor urban-rural. Noile unitati de productie vor respecta standardele
europene de sigurantd si mediu, asigurdnd conditii adecvate de muncd si o mai buna
integrare a fortei de munca locale.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator

Implementarea prezentului act normativ va contribui semnificativ la protejarea
mediului prin armonizarea masurilor de promovare a energiei regenerabile cu obiectivele
nationale si europene de mediu. In acest context, se contureazi urmitoarele efecte
pozitive:

. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: Clarificarea cadrului
normativ privind biometanul are ca scop incurajarea utilizérii resurselor regenerabile
din deseuri organice, in conformitate cu principiile economiei circulare. Masura
contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si sprijind atingerea tintelor
climatice asumate de Romania in contextul Pactului Verde European.

o Imbunititirea calititii aerului: Valorificarea energetici a deseurilor
organice prin producerea de biometan contribuie la imbunatatirea calitatii aerului prin
reducerea emisiilor de substante poluante si a mirosurilor asociate depozitarii
necontrolate a materiei prime. Masura are un impact pozitiv asupra sanatatii publice,
cu precadere in zonele urbane si industriale, si este aliniatd obiectivelor de mediu si
sdndtate publicd ale Romaniei.

De asemenea, actul normativ va permite operatorilor economici din sectorul
gazelor naturale sa preia si sa injecteze 1n retea gazul natural din sondele izolate.
Aceasta abordare este in linie cu prevederile Regulamentului (UE) 2024/1787 privind
reducerea emisiilor de metan in sectorul energetic si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/942 oferind o alternativa la arderea gazului natural la facld, aducand
beneficii de mediu.

. Protejarea si conservarea biodiversitatii: Masurile adoptate in actul
normativ, prin promovarea unor tehnologii energetice mai putm invazive, se
urmareste minimizarea impactului asupra factorilor de mediu s‘r""'consolldarea unei
tranzitii energetlce 51gure sl controlate Prin utlhzarea unor tehnélbgf' conforme cu

energetic sustenabil.

16




o Gestionarea durabild a resurselor naturale: Actul normativ sprijind
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile, precum biomasa de origine agricola si
deseurile organice, in scopul producerii de energie, inclusiv biometan. Aceastd
abordare contribuie la valorificarea sustenabild a resurselor existente, fard a incuraja
utilizarea lemnului de foc sau a culturilor energetice dedicate, aliniindu-se astfel
principiilor economiei circulare si obiectivelor de mediu ale Romaniei.

. Alinierea cu angajamentele internationale si europene: Prin incorporarea
clard a notiunii de biometan in cadrul legislativ, actul normativ faciliteaza indeplinirea
obligatiilor Roméniei In materie de protectie a mediului si combatere a schimbarilor
climatice, contribuind la dezvoltarea unui mediu sdnatos pentru generatiile viitoare.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile.
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale | - - - - . -
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat, - - - = - -
din acesta:

1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - . -
1. impozit pe profit

c) bugetul - - - - -
asigurarilor
sociale de stat:
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1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(din
tranzactionarea
garantiilor de
origine mentionate
la art. 19 din
proiectul de act
normativ)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
1. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
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4.3 Impact - - - -- - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - = - -

4.4 Propuneri - - - - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri - - - - - -
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule - - - - = -
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cédror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

4.8 Alte informatii

Finantarea necesara indeplinirii prevederilor art. 151 alin. (5) din actul normativ, se va
realiza prin Ministerul Energiei prin fonduri externe nerambursabile, 1nclusw Fondul
r01ectu1u1 de

pentru modernizare. Fondurile specifice aferente indeplinirii prevederil
act normativ e se cuprind in bugetele proprii cu Incadrare in bugetele»
potrivit legii cu aceastd destinatie, de catre fiecare dintre mstltutnle ‘cu atrlbutl

domeniu, in raport cu posibilitatile, resursele disponibile si Tn mod corelaf@cu term \nele
\\ \/ T \
)7_} N

de realizare a actiunilor propuse ~—

aprobgte anuaf‘:?:
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Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ, este necesara modificarea si
completarea legislatiei secundare 1n sectorul gazelor naturale.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Modificarea legislatiei nationale pentru a reflecta obiectivele si cerintele stabilite de
legislatia europeana in domeniul energiei regenerabile si protectiei mediului.

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este In conformitate cu hotérarile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) relevante in domeniul energiei si protectiei mediului, asigurand astfel
respectarea jurisprudentei europene si evitarea posibilelor conflicte legale.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ se aliniazd cu angajamentele internationale asumate de
Romania, inclusiv cele din cadrul Pactului Verde European si acordurilor internationale
privind schimbarile climatice si dezvoltarea durabila.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Pentru realizarea proiectului de act normativ, s-a constituit un grupvfde?filucru 1nter—

1nst1tut1onal sub egida Consﬂlulul Intermmlsterlal pentru Schlmbarl Chmat'r dm care

Infrastructuru Ministerul Dezvoltaru Lucrarilor Pubhce sl Admlmstrat;el M1n1ste ul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Medmlm pel
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si Padurilor si Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Transgaz, Federatia Patronald a Energiei si Federatia
Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie.

La data de 3 septembrie 2025 a fost publicat pe site-ul Ministerului Energiei proiectul
de act normativ, fiind demarata, 1n acelasi timp, procedura de consultare publicd. Astfel,
publicul interesat a putut transmite opinii si propuneri cu privire la proiectul strategiei
pana la data 15 septembrie 2025. La data de 18 septembrie 2025 a fost organizatd, in
format online, o sesiune de dezbatere publicd cu partile interesate. Toate persoanele
participante in cadrul dezbaterii publice s-au putut inscrie prin completarea unui formular
publicat in avans pe site-ul Ministerului Energiei, impreund cu anuntul public care a
cuprins toate detaliile organizatorice.

In cadrul dezbaterii publice au participat:

- reprezentanti ai asociatiilor de profil precum: ACUE - Federatia Asociatiilor
Companiilor de Utilitati din Energie; FPE - Federatia Patronald a Energiei; ACS -
Asociatia pentru Combustibili Sustenabili; NGVA Romania - Asociatia Gazului Natural
pentru Vehicule

- reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ai mediului de afaceri.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - proiectul prrezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 164/2026.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul prrezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 1508/2026.

d) Consiliul Concurentei — a transmis punct de vedere prin Adresa nr.
RG/19519/20.01.2026

e) Curtea de Conturi

A fost solicitat punctul de vedere al urmatoarelor institutii publice, autor;c\giyu\ér‘entltétl
implicate: e
- Autoritatea Nationald de Reglementare In domeniul Energiei,
- SN.T.G.N. TRANGAZ S .A.

6.6 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
de transparenta instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ a
fost publicat pe site-ul https://energie.cov.ro/ in data de 3 septembrie 2025. In cadrul

procesului de consultare publicé, care a avut loc in perioada 3 septembrie — 15 septembrie
2025, Ministerul Energiei a primit 6 propuneri, sugestii si opinii cu valoare de
recomandare de la asociatii de profil, operatori economici si organizatiilor
neguvernamentale. Propunerile primite din partea, asociatiilor de profil, operatorilor
economici, precum si din partea organizatiilor neguvernamentale au fost analizate in
cadrul Ministerului Energiei.

Observatiile si propunerile primite de la organizatiile, asociatiile si alte parti interesate
pe parcursul procesului de consultare au fost centralizate in Registrul pentru consemnarea
si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare si se regasesc
pe site-ul ministerului la adresa: https://energie.gov.ro/category/transparenta-

institutionala/transparenta-decizionala/. Preluarea sau nepreluarea justificatd a acestora a

fost publicatd prin intermediul Registrului pentru consemnarea si analizarea propunerilor,
sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare. Acestea s-au referit In principal la
drepturile si obligatiilor producétorilor de biometan, drepturile si obligatiilor operatorilor
sistemului de transport si ai operatorilor sistemelor de distributie, garantiile de origine,
precum si introducerea unui termen pentru stabilirea parametrilor de calitate ai
biometanului.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ reglementeaza méasuri care contribuie la imbunatatirea

efectelor asupra mediului.

7.3 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a: PR |

8.1 Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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